JUDr. Juraj Petko - Hlavny kontrolor obce Hranovnica
Obec Hranovnica, Sladkovicova 398/14, 059 16 Hranovnica

Sprava z vykonanej kontroly

V zmysle § 22 ods. 1 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej ako ,Zakon
o financ¢nej kontrole®)

Hlavny kontrolor: JUDr. Juraj Petko,

Kontrolovany subjekt: Zakladna sSkola, Sladkovicova 501/15, 039 16
Hranovnica, ICO: 37 876 058, zastipena poverenym
riaditefom Skoly: Mgr. Lukasom Chovanom (dalej ako
~Zakladna Skola“),

Predmet kontroly: Kontrola odmenovania zamestnancov za obdobie od
09/2022 do 06/2023 — Zdakladna skola Hranovnica.

Ciel kontroly: Cielom kontroly bolo zistit, ¢i odmeriovanie a postup
kontrolovaného subjektu vo vybranom obdobi bol v
stlade so vSeobecne zdavdznymi pravnymi predpismi a
internymi predpismi so zameranim na dodrzZiavanie
hospoddrnosti, efektivnosti a tucinnosti pri hospoddreni
s finanénymi prostriedkami,

Kontrolované obdobie: September 2022 az august 2023
Miesto vykonania kontroly: Zakladna Skola Hranovnica,

Datum vykonania kontroly: 01.08.2023 az 10.10.2023 s viacerymi preruseniami.

K vykonaniu kontroly boli hlavnhému kontrolérovi predlozené vSetky nim pozadované
vnutorné predpisy, a to: Pracovny poriadok pre pedagogickych zamestnancov,
odbornych zamestnancov a nepedagogickych zamestnancov Zakladnej s$koly,
Sladkovicova 501/15, Hranovnica, vydany s platnostou od 01.09.2022 (dalej ako
,Pracovny poriadok“); Kolektivha zmluva na rok 2023 uzatvorena dna 13.03.2023
(dalej ako ,Kolektivna zmluva“); osobné spisy zamestnancov, ktori boli v pracovnom
pomere ku zamestnavatelovi v kondolovanom obdobi.

Predmetom kontroly bolo kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a vnutornych predpisov kontrolovaného subjektu pri odmenovani
zamestnancov a kontrola dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pri
hospodareni s verejnymi financiami podla zakona o finan¢nej kontrole a audite.

Predmetna kontrola bola vykonana najmé v nadvaznosti na dodrzZiavanie zakonov a
nariadeni:

e zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (dalej ako
,<Zakonnik prace“),

e zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prac vo verejnom zaujme (dalej ako ,Zakon
o vykone prac vo verejnom zaujme®),
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e zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej ako ,Zakon o odmefovani zamestnancov®),

e zakon ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorS§ich predpisov (dalej ako ,Zakon o finanénej
kontrole®),

e zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej ako ,Zakon
o rozpoctovych pravidlach¥),

e zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej ako
,Zakon o obecnom zriadeni“),

e zakon ¢&. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich
predpisov (dalej ako ,Zakon o pedagogickych zamestnancoch®),

e nariadenie vlady ¢. 341/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju katalogy pracovnych
¢innosti pri vykone prace vo verejnom zaujme a o ich zmenach a dopifani v zneni
neskor§ich predpisov (dalej ako ,Nariadenie vlady ktorym sa ustanovujia
katalogy pracovnych ¢innosti®).

Cielom kontroly bolo preverit spravnost postupu zamestnavatela pri vyplacani
odmien a spravnost postupu pri zaradovani zamestnancov do platovych tried
a stupnov. Kontrola bola vykonana u povinnej osoby.

Oblasti, ktoré boli predmetom kontroly:

Osobné spisy

Pri vzniku pracovného pomeru zamestnanca zaklada zamestnavatel! osobny spis
zamestnanca, ktory je zakladom jeho personalnej dokumentacie. Osobny spis nema
sice zakonom predpisanu formu, ale spravidla je to spisovy obal, do ktorého sa
zakladaju doklady a pisomnosti zaznamenavajuce skuto¢nosti ako napriklad:

e s prijimanim zamestnanca do pracovného pomeru — napr. pracovna zmluva,

e 0 oboznameni sa zamestnanca s vnuUtornymi predpismi, ako napr. pracovnym
poriadkom, kolektivnou zmluvou a inymi vnutornymi predpismi zamestnavatela,

e so zabezpecenim zakladnych personalnych tidajov — osobny dotaznik,

e za UcCelom zabezpecenia informacii o absolvovanych Skoleniach, vzdelavaniach a
pozadovanej sposobilosti a kvalifikacie zamestnanca,

e suvisiace so zmenami pracovnopravneho vztahu, pripadne jeho skoncenim,
e suvisiace s poziadavkami na ochranu osobnych udajov,

Kontrolou bola preverena najmé spravnost a uplnost dokladov v osobnych spisoch
zamestnancov suvisiacich s predmetom kontroly — pracovné naplne zamestnancov,
zaradenie zamestnancov do platovych tried a stupnov, doklady potvrdzujuce
kvalifikacné predpoklady.
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Pracovna zmluva

Podla Zakonnika prace sa pracovny pomer zaklada vyluéne na zaklade pracovnej
zmluvy uzatvorenej medzi zamestnavatelom a zamestnancom. Tento pravny dokument
musi byt uzatvoreny pisomne a upravuje podstatné nalezitosti a dalSie podrobnosti
o pracovnych podmienkach, pravach a povinnostiach zmluvnych stran. Podstatnymi
nalezitostami pracovnej zmluvy podla § 43 ods. 1 Zakonnika prace su okrem
identifikacnych udajov zmluvnych stran dale;j:

e druh prace, na ktory sa zamestnanec prijima, a jeho stru¢na charakteristika,

e miesto vykonu prace (obec, cast obce alebo inak urcené miesto) alebo miesta
vykonu prace, ak ich je viac, alebo pravidlo, Zze miesto vykonu prace urcuje
zamestnanec,

e den nastupu do prace,
e mzdové podmienky, ak nie si dohodnuté v kolektivnej zmluve.

Okrem vysSie uvedenych nalezitosti si zamestnavatel a zamestnanec mézu podla § 44
ods. 1 Zakonnika prace dohodnut aj dalSie pracovné podmienky o ktoré maju zaujem,
predovSetkym dalSie hmotné vyhody.

VSetky kontrolované osobné spisy zamestnancov obsahovali pracovné zmluvy, ktorych
obsah bol v zmysle Zakonnika prace a dalSich nalezitosti predpisanych vnutornymi
predpismi a zakonmi.

Zarad'ovanie zamestnancov do platovych tried

Do platovej triedy zamestnavatel zaradi zamestnanca v zmysle § 5 ods.1 a 5 zakona o
odmenovani podla mnajnaro¢nejSej pracovnej cinnosti z hladiska jej zlozitosti,
zodpovednosti, fyzickej zataze a psychickej zataze, ktori ma vykonavat, podla druhu
prace dohodnutého v pracovnej zmluve, a podla splnenia kvalifikaénych predpokladov,
ktoré su potrebné na jej vykonavanie. Zaradenie zamestnanca do platovej triedy musi
byt v sulade s charakteristikou platovej triedy a katalégom pracovnych ¢innosti.

Podla § 5 ods.11 zakona o odmenovani zamestnavatel pri zaradeni zamestnanca do
platovej triedy neprihliada na dosiahnuty vyssi stupen vzdelania alebo na iny druh
osobitného kvalifikaéného predpokladu, ako je stupen vzdelania alebo druh
osobitného kvalifikacného predpokladu, ktoré su v katalogu alebo v osobitnom
predpise ustanovené pre nim vykonavanu najnarocnejSiu pracovnu ¢innost.

Katalogy pracovnych ¢innosti pri vykone prace vo verejnom zaujme su ustanovené
Nariadenie vlady ktorym sa ustanovuju kataloégy pracovnych ¢innosti.

Pedagogicki zamestnanci

Pedagogicki zamestnanci sa delia na kategorie a podkategorie, ktoré su ustanovené
Zakon o pedagogickych zamestnancoch (ucitel, vychovavatel, pedagogicky asistent,
Skolsky Specialny psycholog a i.). Do platovych tried sa zaraduju podla dosiahnutého
kariérneho stupna, pricom to aké kariérne stupne moézu pedagogicki zamestnanci
dosiahnut a za akych podmienok urcuje § 28 az 30 Zakon o pedagogickych
zamestnancoch.
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U pedagogickych zamestnancov bola overena aj spravnost priznania priplatkov za
riadenie, priplatkov za vykon Specializovanej ¢innosti (triedny ucitel, uvadzajuci
pedagogicky zamestnanec) a priplatkov za profesijny rozvoj.

Odmenovanie zamestnancov

Odmenovanie zamestnancov obce pri vykone prace vo verejnom zaujme upravuje
Zakon o odmenovani zamestnancov a nasledne vnutorny predpis zamestnavatela.

Podla § 20 Zakon o odmenovani zamestnancov

(1) Zamestnavatel moze poskytovat zamestnancovi odmenu za

a) kvalitné vykonavanie pracovnych c¢innosti alebo za vykonanie prace presahujuce;j
ramec pracovnych ¢innosti vyplyvajucich z dohodnutého druhu prace,

b) splnenie mimoriadnej pracovnej ulohy alebo osobitne vyznamnej pracovnej ulohy,
alebo vopred urcenej cielovej pracovnej ulohy, pripadne jej ucelenej etapy,

c) pracovné zasluhy pri dosiahnuti 50 rokov a 60 rokov veku az do sumy jeho
funkéného platu,

d) poskytnutie osobnej pomoci pri zdolavani poziaru alebo mimoriadnej udalosti, pri
likvidacii a odstranovani ich nasledkov, pri ktorych moze dojst k ohrozeniu zivota,
zdravia alebo majetku, alebo

e) aktivnu Ucast na zvySeni vynosov ziskanych podnikatelskou c¢innostou
zamestnavatela, ktory je prispevkovou organizaciou,

f) pracu pri prilezitosti obdobia letnych dovoleniek,
g) pracu pri prilezitosti viano¢nych sviatkov.

(2) Odmena podla odseku 1 pism. f) sa vyplaca v mesiaci jun prislusného
kalendarneho roka a odmena podla odseku 1 pism. g) sa vyplaca v mesiaci december
prislusného kalendarneho roka.

(3) Navrh na poskytnutie odmeny zamestnancovi podla odseku 1 vratane jej vysky
pisomne odovodni prislusny vedici zamestnanec.

Podfa Cl. 19 ods. 31 Pracovného poriadku

Zamestnavatel moze poskytnut zamestnancovi odmenu za

a) kvalitné vykonavanie pracovnych cinnosti alebo za vykonanie prace presahujucej
ramec pracovnych povinnosti vyplyvajucich z dohodnutého druhu prace,

b) splnenie mimoriadnej pracovnej ulohy, osobitne vyznamnej pracovnej ulohy alebo
vopred urcenej cielovej pracovnej ulohy,

c) pracovné zasluhy pri dosiahnuti 50 rokov a 60 rokov veku vo vyske jeho funkéného
platu,

d) poskytnutie osobnej pomoci pri mimoriadnej udalosti, pri likvidacii a odstranovani
jej nasledkov, pri ktorej moze dojst k ohrozeniu zivota, zdravia alebo majetku.

Podla Cl. 19 ods. 32 Pracovného poriadku
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poskytnutie a vySka odmeny je zavisla od urovne hospodarenia a s tym suvisiacej
vysSky disponibilnych finanénych zdrojov v rozpocte skoly.

Podla Cl. 19 ods. 33 Pracovného poriadku

Odmenu priznava zamestnavatel zamestnancovi za splnenie takych uloh a ¢innosti,
ktoré nebolo mozné hodnotit inym spésobom (napr. Osobnym priplatkom, nahradnym
volnom, inym priplatkom), a ktoré prispeli k zvySeniu kvality v ¢innosti Skoly.

Podfa Cl. 19 ods. 34 Pracovného poriadku

Podmienkou pre priznanie odmeny zamestnancovi Skoly aktivna tucast na vytvarani
podmienok dobré medziludské vztahy podiel na formovani pracovného aktivu ktorého
je ¢lenom.

Podla Cl. 19 ods. 35 Pracovného poriadku

Odmenu nie je mozné priznat tomu zamestnancovi, ktory v obdobi poslednych 3
mesiacov porusil pracovny poriadok S§koly (vnutorny predpis Skoly) alebo pracovnu
disciplinu.

Podla Cl. 19 ods. 36 Pracovného poriadku

Navrh na poskytnutie odmeny zamestnancovi vratane jej vySky pisomne odévodni
priamy nadriadeny veduci zamestnanec predlozi riaditelovi skoly.

Podla Cl. 19 ods. 38 Pracovného poriadku

Kritéria poskytnutia odmien pre vedicich zamestnancov Skoly
Hodnoti sa

a) uroven a kvalita prace veduceho zamestnanca v oblasti vykonu §tatnej spravy na
prisluSsnom stupni riadenia,

b) iniciativne, rychle a désledné plnenie tloh na zverenom useku riadenia,

c) véasné a presné vykonavanie administrativnych, technickych, technologickych
ekonomickych ¢innosti, ktoré su Specifické pre zverenych musia riadenia,

d) aroven starostlivosti o zvereny majetok, doésledné uplatnovanie principov BOZP
a PO na zverenom useku,

e) Uroven plnenia tiloh vyplyvajucich z povereni zamestnavatela,
f) dodrziavanie platnej legislativy pre oblast riadeného tuseku.

Podla Cl. 19 ods. 39 Pracovného poriadku

Kritéria poskytnutia odmien pre pedagogickych zamestnancov Skoly

a) kvalita prace na vyucovani - uplatnovanie nazornych aktivizujucich, tvorivych a
inovacnych metod a foriem; pedagogicka tvorivost; praca so ziakmi zo SZP
individualna praca s integrovanymi ziakmi v triede; praca s talentovanymi ziakmi vo
forme pripravy na olympiady a sutaze; opravy zoSitov a pisomnych prac, velkych
tematickych pisomnych prac, Stvrtroénych, vstupnych, vystupnych, riaditelskych
previerok a previerok predpisanych Statnym vzdelavacim programom,
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b) aktualizacia eTK pravidelne najneskor k poslednému pracovnému dnu prislusného
tyzdna,

c) presné a vcasné odovzdavanie pozadovanych udajov zastupcovi riaditela Skoly
(podklady do Statistik, charakteristik hodnotenia Ziakov, idajov o Ziakoch),

d) kvalita riadenia triednych kolektivov a spolupraca s rodi¢mi (rieSenie konfliktnych
situacii a problémov, bezné administrativne prace),

e) priprava metodickych materialov, pracovnych listov, ucebnych pomoécok a
publika¢na ¢innost zamestnancov,

f) kvalitné a dosledné vykonavanie dozoru nad ziakmi vo vymedzenom case,

g) riadenie MZ, PK,

h) ¢innost v komisiach (napr. vychovnej, BOZP, inventariza¢nej, Skodovej a inych),
i) praca vo vyssich metodickych organoch,

j) kvalita prace koordinatora prevencie, environmentalnej vychovy, finan¢nej a
Citatel'skej gramotnosti,

k) organizacia vzdelavacich podujati,

1) starostlivost o kabinety,

m)prezentacia Skoly v masmédiach, na webovej stranke Skoly,

n) ziskavanie finanénych prostriedkov zapojenim sa do projektov,

o) vyuzivanie IKT zavadzanie inovativnych metod vo vychovno-vzdelavacom procese,

p) dlhodobé vysoké pracovné zataZenie zamestnanca aktivitami vykonavanymi v
prospech ¢innosti Skoly,

q) dlhodobé zastupovanie chybajuceho zamestnanca bez naroku na pracu nadcas,
nahradné volno, pripadne priplatku za pracu nadcas,

r) pripravia ziakov na testovanie TS aT9 zo slovenského jazyka a literatury a
matematiky,

s) organizovani akcii na zvySenie imidzu Skoly v sidle §koly,

t) organizovanie akcii na zvySenie imidzu §koly mimo sidla Skoly,

u) priprava ziakov na olympiady a sutaze,

v) Umiestnenie ziakov na 1. — 3. mieste a uspesSnost v olympiadach,

w) uspeSnost ziakov v obvodnych, okresnych, krajskych, celoslovenskych, a
medzinarodnych sutaziach,

x) priprava kultirneho programu na Skolské akcie,

y) tvorba projektov na rozvoj a modernizaciu Skoly a vychovno-vzdelavacej ¢innosti
Skoly,

z) starostlivost o pridelené priestory triedy, ucebne — aktualna vyzdoba, napaditost,
originalita,
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aa) Tematicka vyzdoba Skoly a nasteniek na chodbach,
bb) zorganizovanie zaujmovych a netradi¢nych akcii so ziakmi,

cc) priprava darcekov a pozdravov pre rozne prilezitosti (viano¢na akadémia, zapis
budtcich prvakov, den matiek a iné),

dd) priprava a organizacia exkurzii a vyletov,
ee) plnenie inych mimoriadnych tloh.

Podfa Cl. 19 ods. 40 Pracovného poriadku

Kritéria poskytnutia odmien pre nepedagogickych zamestnancov Skoly

Hodnoti sa

a) Kvalita, kvalita vykonavanej prace, zodpovednost, iniciativne plnenie tuloh
vyplyvajucich z naplne prace, organizacného a pracovného poriadku,

b) zabezpecenie plynulej, bezporuchovej a hygienickej prevadzky zvereného pracoviska
podla potrieb a poziadaviek zamestnavatela,

c) prikladné dodrziavanie pravidiel BOZP a PO a zasad hospodarnosti pri vyuzivani
zverenych prostriedkov,

d) vyvkon mimoriadnych prac v mimoriadnych situaciach a nad ramec pracovného
casu,

e) aktivny a tvorivy podiel zamestnanca pri rieSeni uloh pracoviska na tseku udrzby
alebo stravovania,

f) humanny a vludny pristup k spolupracovnikom a inym osobam pritomnych na
pracovisku, ktory prispieva k prijemnej atmosfére Skoly,

g) stupen a tiroven pracovnej disciplinu a plnenie pokynov nadriadenych,

h) véasné, kvalitné a presné vykonavanie administrativnych, ekonomickych a
prevadzkovych ¢innosti.

Cl. 26 ods. 1, 3, 4 a 5 Pracovného priadku

Hodnotenie pedagogického zamestnanca, zasady hodnotenia

1. Hodnotenie je ¢innost obsahom ktorej je posudenie vysledkov a kvalit ¢innosti
zamestnanca. V stulade s § 70 Zakona o pedagogickych zamestnancoch sa

hodnotia:
a) vysledky,
b) kvalita,

c) narocnost vykonu pracovnej ¢innosti,

d) miera osvojenia si a vyuzivania profesijnych kompetencii pedagogickych a
odbornych zamestnancov.

3. Jedenkrat ro¢ne, najneskdér do konca Skolského roka hodnoti priamy nadriadeny
podriadeného.

4. Hodnotenie je podkladom na:
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a) odporucanie uvadzajuceho zamestnanca na ukoncenie adaptacného vzdelavania,
b) vypracovani planu profesijného rozvoja,

c) odmenovanie,

d) pracovnopravne vztahy,

e) moralne ocenovanie zamestnanca, vydavanie potvrdeni ziskani a vyuzivani
prislusnych profesijnych kompetencii na ticely atestacie,

f) pisomnu vyzvu zamestnavatela na odstranenie nedostatkov vo vykone pracovne;j
¢innosti.

S. Z hodnotenia sa vyhotovuje pisomny zaznam v dvoch vyhotoveniach, z ¢oho jedno

dostane hodnoteny zamestnanec.

Cl. 26a ods. 1, 2 a 3 Pracovného priadku

1. Priamy nadriadeny v hodnotenom obdobi priebezne zhromazduje podklady pre
hodnotenie, na zaklade ktorych hodnoti vykonavanie pedagogickej cinnosti
pedagogického zamestnanca v hodnotenom obdobi.

2. Sucastou hodnotenia je hodnotiaci pohovor ¢iara ktory vykonava priamy
nadriadeny so zamestnancom. Pri hodnoteni priamy nadriadeny postupuje podla
kritérii uréenych v zasadach hodnotenia, pricom dodrziava principy etiky,
objektivnosti a nestrannosti.

3. Hodnotenie sa zaznamenava na hodnotiacom harku / zazname, ktoré urcuje
Zasady hodnotenia a kritéria na hodnotenie vysledkov a kvality vykonu pracovnej
¢innosti vyplyvajuce zo S§kolského vzdelavacieho programu a individualnych
charakteristik §koly.

Clanok 7 ods. 1 Kolektivnej zmluvy

Plat a platové podmienky

Zamestnavatel sa zavizuje, ze odmenovanie zamestnancov bude dosledne realizovat
podla Zakona ¢. 553/2003 o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prac vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Zakona ¢. 138/2019 Z. z o
pedagogickych a odbornych zamestnancoch, mzdovymi predpismi a metodickymi
pokynmi vydanymi MSVVaS SR.

Clanok 9 ods. 1 Kolektivnej zmluvy

Zamestnavatel pri odmenovani postupuje podla zakona ¢. 553/2003 Z. z. o
odmenovani zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, pri zohladneni
Specifik zakona 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Clanok 9 ods. 7 Kolektivnej zmluvy

Odmena za pracovné zasluhy pri dosiahnuti 50 rokov a 60 rokov veku

a) Zamestnavatel sa zavazuje vyplatit zamestnancovi odmenu za pracovné zasluhy pri
dosiahnuti 50 rokov veku vo vyske jeho funkéného platu (§20 ods.1, pism. c) zakona ¢.
553/2003 Z. z.)
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b) Zamestnavatel sa zavizuje vyplatit zamestnancovi odmenu za jeho kvalitné
vykonavanie pracovnych ¢innosti pri doviseni veku 60 rokov vo vyske nasledovne:

® 25% jeho funkéného platu — po odpracovani minimalne 5 rokov u zamestnavatela
¢ 50% jeho funkéného platu — po odpracovani 6 az 10 rokov u zamestnavatela

® 75% jeho funkéného platu — po odpracovani 10 az 15 rokov u zamestnavatela

¢ 100% jeho funkéného platu — po odpracovani 15 a viac rokov u zamestnavatela

Clanok 9 ods. 8 Kolektivnej zmluvy

Odmena pri pracovnom jubileu Zamestnavatel sa zavazuje, vyplatit zamestnancovi
odmenu za pracovné zasluhy pri prilezitosti jeho pracovného jubilea, ak pracovny
pomer zamestnanca trva u zamestnavatela nepretrzite najmenej 10 rokov a za kazdé
dalSie piate vyrocie.

Pri kontrole osobnych spisov a d’'alSich skutocnosti savisiacich s odmefniovanim
za kontrolované obdobie boli zistené aj d’'alSie vyplatené odmeny, a teda v zmysle
planu kontrolnej c¢innosti na II. polrok 2023 hlavny kontrolor pristapil

k rozsireniu kontrolovaného obdobia na zaklade poznatkov, ktoré sa dozvedel pri
vykone svojej kontrolnej cinnosti, a to na obdobie od 09/2022 az do 08/2023.

Vykonanou kontrolou bolo zistené

Pocas Skolského roka 2022 — 2023, a teda v kontrolovanom obdobi od 01.09.2022 do
31.08.2023 boli vyplatené odmeny zamestnancom S§koly vo vySke 158 067,83 EUR.

Pocas Skolského roka 2022 — 2023, a teda v kontrolovanom obdobi od 01.09.2022 do
31.08.2023 boli vyplatené odmeny riaditelke Skoly vo vyske 10 000,- EUR za mesiac
oktober 2022 a 10 000,- EUR za mesiac november 2022.

Platna pravna uprava na Uzemi Slovenskej republiky v skutoCnosti nekladie ziadne
obmedzenia na horna hranicu odmien, ktoré moézu byt udelené Statutarnym organom
alebo jednotlivym zamestnancom u zamestnavatela. Takyto pristup dava
zamestnavatelom Siroky manévrovaci priestor pri urCovani vysSky odmien, a to bez
konkrétnych zakonnych obmedzeni.

Tato flexibilita v teoretickom ramci umoznuje zamestnavatelom prisposobit odmeny
individualnym vykonom a prinosu zamestnancov, ¢im by mala byt stimulovana
motivacia a angazovanost. AvSak, v kontexte udefovania odmien, by malo byt v zaujme
zamestnavatela postupovat transparentne a spravodlivo, aby sa predi§lo potencialnym
konfliktom a nejasnostiam.

Preto by som odporucal, aby zamestnavatelia zvazili vytvorenie jasnych internych
predpisov, ktoré by urcovali postupy a kritéria pri stanovovani odmien. To by mohlo
zahrnat jasné parametre hodnotenia vykonnosti, prinosu pre organizaciu, dlhodobych
cielov a dalSich relevantnych faktorov.

Okrem toho by mohlo byt prospesné zvazit otvorenejSiu komunikaciu s timom
zamestnancov ohlfadom politik odmenovania. Transparentnost v tejto oblasti moze
zvysit doveru zamestnancov voci vedeniu a vytvorit lepSie pracovné prostredie.
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Je vSak dolezité si uvedomit, ze aj ked pravna uprava nekladie obmedzenia na vysku
odmien, eticky a spravodlivy pristup k odmenovaniu zamestnancov je klacovy pre
udrzanie harmonickych pracovnych vztahov a dlhodobej GispeSnosti organizacie.

[ napriek vysSie uvedenému je mozné LkonStatovat, Ze v pripade subjektov -
rozpoctovych organizacii, ktoré su financované z verejnych zdrojov, je potrebe
dodrziavat ustanovenia § 19 ods. 3 Zakona o rozpoctovych pravidlach Prdvnické osoby
a fyzické osoby, ktorym sa poskytuju verejné prostriedky, zodpovedaju za hospoddrenie
s nimi a su povinné pri ich pouzivani zachovavat hospodarnost, efektivnost a
ucéinnost ich pouzitia. Rovnako tak § 19 ods. 6 Zakona o rozpoctovych pravidlach
Verejné prostriedky sa moézu pouzivat na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajicich z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani
verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efektivnost a ucinnost ich
pouzitia.

Pri kontrole osobnych spisov jednotlivych zamestnancov neboli ani v jednom osobnom
spise vlozené hodnotiace harky, ktoré tvoria prilohu ¢. 7 Pracovného poriadku, a ktoré
st podla Cl. 26 ods. 4 pism. c) Pracovného poriadku podkladom pre hodnotenie
a odmenovanie pedagogickych zamestnancov. V zmysle Cl. 26 ods. 3 Pracovného
poriadku ma Zakladna Skola povinnost vykonat hodnotenia podriadeného
pedagogického zamestnanca. Prave absencia tychto hodnotiacich harkov je v rozpore
s vnutornym predpisom zamestnavatela - Zakladnej Skoly.

V jednotlivych osobnych spisoch sa nachadzaju len harky roznej formy, na ktorych su
Castokrat len rukou napisané rozne ¢innosti, pripadne iné skutocnosti, ktoré dotyény
odmenovany zamestnanec povazuje pravdepodobne za doélezitu skuto¢nost, alebo inu
pracu presahujucu bezny ramec pracovnych povinnosti. Takyto podklad je vSak
v rozpore so zakladnou zakonnou mySlienkou odmenovania zamestnanca, nakolko
v zmysle § 41 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace Odo dria, ked vznikol pracovny pomer,
zamestndvatel je povinny pridelovat zamestnancovi prdcu podla pracovnej zmluvy,
platit mu za vykonanu prdacu mzdu, utvdarat podmienky na plnenie pracovnych tloh a
dodrziavat ostatné pracovné podmienky ustanovené prdavnymi predpismi, kolektivnou
zmluvou a pracovnou zmluvou.

Podla § 43 ods. 1 pism. a) Pracovnda zmluva obsahuje identifikacné udaje
zamestnavatela a zamestnanca. V pracovnej zmluve je zamestndavatel povinng so
zamestnancom dohodnut podstatné ndlezitosti, ktorymi su druh prdce a jeho strucéna
charakteristika.

Z vySSie uvedenych ustanoveni Zakonnika prace jasne vyplyva, Zze zamestnavatel
prideluje zamestnancovi pracu, kontroluje jej vykon a hodnoti jej kvalitu. A prave
zamestnavatel je opravneny udelit zamestnancovi odmenu v pripade kvalitného
vykonavania pracovnych ¢innosti, za vykonanie prace presahujicej ramec pracovnych
¢innosti, alebo za splnenie mimoriadnej pracovnej ulohy, osobitne vyznamnej
pracovnej ulohy, pripadne cielovej pracovnej ulohy. Vzhladom na vySSie uvedené
skutocnosti vSak musi byt jasné aké prace presahuju ramec beznych pracovnych
¢innosti, pripadne v com spociva kvalitné vykonavanie pracovnych cinnosti. Nie je
mozneé sa len formalne odvolavat na zakonnu definiciu bez dalSieho konkretizovania.
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V pripade kontrolovaného subjektu sa tak jedna o zjavné nepochopenie vSeobecne
zavdzného pravneho predpisu a nepochopenie vzajomného vztahu medzi
zamestnavatelom a zamestnancom. Je ulohou zamestnavatela hodnotit pracovny
vykon zamestnanca a na zaklade urcenych kritérii mu udelit pripadnt odmenu.

Podla § 47 ods. 1 Zakonnika prace je zamestnanec povinny podla pokynov
zamestnavatela vykondvat prdace osobne, podla pracovnej zmluvy, v uréenom
pracovnom ¢ase a dodrziavat pracovnu disciplinu.

Podla § 81 Zakonnika prace vSak kazdy zamestnanec ma zakladné povinnosti medzi
ktoré patri najméa pracovat zodpovedne riadne, plnit pokyny nadriadenych vydané v
sulade s pravnymi predpismi, byt na pracovisku na zaciatku pracovného casu,
vyuzivat pracovny ¢as na pracu a odchadzat z neho az po skonceni pracovného ¢asu,
dodrziavat pravne predpisy a ostatné predpisy vztahujuce sa na pracu nim
vykonavanu, hospodarit riadne s prostriedkami ktoré mu boli zverené
zamestnavatelom, chranit jeho majetok pred posSkodenim, stratou znicenim
a zneuzivanim.

Z uvedenych ustanoveni zakonnika prace je jasné, ze vySSie uvedené povinnosti a ich
dodrziavanie nemozno povazovat za kvalitné vykonavanie pracovnych c¢innosti,
pripadne za prace presahujuce ramec povinnosti.

Aktualne platny pracovny poriadok zakladnej Skoly velmi podrobne upravuje kritéria
odmenovania pedagogickych, ale aj nepedagogickych zamestnancov je vSak viac ako
len zarazajuce, ze zamestnavatel na zaklade nich nevykonaval Ziadne hodnotenie
zamestnancov.

Pisomné navrhy zastupcu riaditela, ktoré boli schvalené riaditelkou §koly, na udelenie
odmien boli vo vSetkych kontrolovanych osobnych spisoch zalozené, avSak len s
opakujucimi sa vSeobecnymi frazami ako napriklad ,za vzorné plnenie povinnosti“
pripadne ,za vedenie zaujmového ttvaru®.

Vzhladom na vysS§ie uvedené skutocnosti nie je jasné, akym spésobom zamestnavatel
hodnotil pracovny vykon jednotlivych zamestnancov, ¢i aplikoval kritéria uvedené
v Pracovnom poriadku a na zaklade ktorych boli udelované odmeny jednotlivym
zamestnancom, ¢o moéze vzbudzovat dojem, Ze iSlo o svojvolné udelovanie odmien
osobam s ktorymi malo vedenie ,dobré vztahy*.

Do pozornosti vSak davam odmeny udelené jednému z ucitelov, ktorému bola
vyplatena odmena za mesiac jul vo vyske 9000 EUR s nasledovnym odévodnenim: ,,...
za kvalitné vykondvanie pracovnych c¢innosti alebo za vykondvanie prdce presahujtcej
ramec pracovnych cinnosti vyplgyvajicich z dohodnutého druhu prdce v case letnych
prdazdnin - inventarizacia skladu ucebnic a pracovnych zoSitov, premiestnenie
nepouzivanych ucebnic a pracovnych zositov, pripravu objedndvky ucebnic na Skolsky
rok 2023/2024, poméct pri vypratdvani kancelarie RS a ZRS (ndbytok, zariadenie,
vybavenie) z dovodu vymeny podlahovej krytiny, omietok na stendch a strope, nasledné
stahovanie ndbytku spdt do kancelarie po ukonceni prdac, vyvoz papiera a ostatného
objemného odpadu a vyradenych pomécok z majetku Skoly na vlastnom uzitkovo
motorovom vozidle na vlastné ndklady a za vzorné plnenie pracovnych povinnosti a
ochotu vzdy poméct Skoly aj nad ramec svojich pracovnych povinnosti pocas svojho
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«

dlhoroéného pésobenia v ZS ...“. Dalej boli uvedenému zamestnancovi vyplatené aj
dalsie odmeny, a to v mesiaci december 2022 dve odmeny vo vySke 2500,- EUR a
v mesiaci november 2022 dve odmeny vo vySke 2313,- EUR. Prave v tomto pripade
vyvstava otazka ¢i uvedené odmeny boli vyplatené v stilade so zasadou hospodarnosti,
efektivnosti, a ucelnosti vynalozenia finan¢nych prostriedkov v zmysle zakona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ¢i napriklad v pripade najvysSie odmeny
nebol hospodarnejSie tam uvedené sluzby objednat od externej fyzické osoby -
podnikatela, alebo pravnickej osoby, a to o to viac, Ze uvedena osoba je blizkou osobou
Statutarneho organu kontrolovaného subjektu.

V tomto pripade davam taktiez do pozornosti ustanovenia § 8 ods. 1 pism. d) Zakona
o vykone prac vo verejnom zaujme, ktory hovori, Ze zamestnanec je povinny zdrzat sa
konania, ktoré by mohlo viest k rozporu zdujmov. Prave neprimerana vyska udelenych
odmien a s najvac¢Sou pravdepodobnostou aj formalne a tcelové oddévodnenie tejto
odmeny zaklada doévodné podozrenie, Zze Statutarny organ schvalil odmenu
v neprimeranej vySke a tym sa mohol dopustit konania, ktoré viedlo k rozporu
zaujmov. O to viac, ze vyska vyplatenych odmien tohto zamestnanca je v znacnom
nepomere ku ostatnym zamestnancom.

V zmysle § 7 Zakona o vykone prac vo verejnom zaujme Zamestnancov, ktori su
blizkymi osobami,3) a zamestnancov a fyzické osoby vykondvajuce verejni funkciu,
ktori st blizkymi osobami, nemozno zaradit do vzdjomnej priamej podriadenosti alebo
nadriadenosti alebo tak, aby jeden podliehal pokladnicnej kontrole alebo uctovnej
kontrole druhého, okrem zamestnancov zastupitelskych tradov Slovenskej republiky v
zahrani¢i a zamestnancov zamestnavatela, u ktorého pésobi len jeden vedtci
zamestnanec, ktory je Statutdarnym orgdnom.

Rovnako tak v jednom pripade bolo zistené nespravne zaradenie do platovej triedy,
kedy bol upraveny plat zo 7 PT do 8 PT od 11.11.2021, pricom pedagogicku
prax pre uplatnenie 1. kvalifika¢nej skusky ziskal az 07.05.2023.

V tomto pripade mohlo tymto konanim doéjst zo strany tohto zamestnanca
k bezdovodnému obohateniu na ukor Zakladnej Skoly.

V neposlednom rade by som rad zdoéraznil svoje obavy tykajuce sa odmien, ktoré boli
vyplatené riaditelke Skoly. Povazujem za nevyhnutné, aby v procese urcovania vysky
odmien existovali jasné a transparentné kritéria, ktoré budu sluzit ako zaklad pre
takéto rozhodnutia.

V sUcasnej situacii absentuje v osobnom spise riadne zdévodnenie, ktoré by vysvetlilo
a ododvodnilo vysku vyplatenych odmien. Transparentnost v tejto oblasti nie je len
zarukou spravodlivosti, ale aj kIiCovym prvkom dovery medzi zamestnancami, rodi¢mi
a celou komunitou Skoly.

Vnimam, Ze starosta obce, ako zamestnavatel, by mal zabezpecit, aby rozhodnutia o
odmenovani riaditelky boli prijimané s maximalnou starostlivostou a spravodlivostou.
Navrhujem, aby sa pri stanovovani odmien zohladnili nielen vykony riaditelky, ale aj
celkovy prinos pre Skolu.

Je nevyhnutné, aby sa vytvorili jasné kritéria, ktoré budu sluzit ako meradlo
hodnotenia prace riaditelky. Tieto kritéria by mohli byt predmetom verejnej diskusie a
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schvalovania, aby sa zaistila S§iroka podpora a akceptacia v ramci obce. Tymto
sposobom by sme mohli zabranit podozreniam a nepochopeniu, ktoré mézu vznikat v
pripade nejasného procesu odmenovania.

Vyzyvam k tomu, aby sa v tejto veci podnikli konkrétne kroky s cielom posilnit doveru
v riadenie Skoly a zabezpecit spravodlivé a transparentné odmenovanie vSetkych
zamestnancov.

Celkové odmeny boli vyplatené bez toho, aby bol navrh na poskytnutie odmeny
predlozeny prislusnym veducim zamestnancom, v tomto pripade starostom obce, ktory
ma v zmysle § 20 ods. 3 Zakona o odmenovani zamestnancov tuto povinnost. Ndavrh na
poskytnutie odmeny zamestnancovi podla odseku 1 vrdatane jej vySky pisomne odévodni
prislusny vedtici zamestnanec. V uvedenom pripade navrh na vyplatenie odmeny nebol
predloZeny, a starosta obce v tomto pripade len podpisal stihlas s vyplatenim odmeny,
¢o je v rozpore so zakonom. V tomto pripade sa da konStatovat porusSenie § 19 ods. 3
Zakona o rozpoctovych pravidlach a § 20 ods. 3 Zakona o odmenovani zamestnancov.

Na zaver musim taktiez skonStatovat, Ze vySka vyplatenych odmien v pripade
riaditelky Skoly a jedného zamestnanca je absoltitne nemoralna, v rozpore s dobrymi
mravmi a zauzivanymi zvyklostami. Takéto vysky odmien s mozno na mieste
v pripade sukromnych spolo¢nosti, ktoré si musia finan¢né prostriedky zarobit, ale
urcite nie v pripade Skoly, ktoré je financovana z verejnych zdrojov a na chod ktorej sa
vo svojej podstate skladaju vSetci obcania Slovenskej republiky.

Vzhladom na zistené skutoénosti odporiicam:

e kontrolovanému subjektu vypracovat, resp. prepracovat interny predpis, ktory bude
upravovat proces odmenovania a maximalnu moznu vysku odmien,

e dosledne dodrziavat povinnosti zamestnavatela hodnotit jednotlivych zamestnancov
v stanovenych lehotach a stanovenou formou,

e prijat konkrétne opatrenia voc¢i zodpovednym zamestnancom.

Datum vypracovania navrhu spravy z vykonu kontroly: 17.11.2023

Lehota na podanie namietok k zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporicaniam a k lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
a k lehota na splnenie prijatych opatreni je:

Do piatich (5) dni odo dna doruc¢enia navrhu spravy z kontroly.
Lehota na splnenie prijatych opatreni:

Do troch (3) mesiacov odo dna dorucenia spravy z kontroly kontrolovanému subjektu.

Vyjadrenie kontrolovaného subjektu:

Predlozenu spravu hlavného kontroléra Obce Hranovnice beriem na vedomie.
Mgr. Lukas Chovan, povereny riaditel Skoly
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V Hranovnici dna 27.11.2023

JUDr. Juraj Petko, v. r.
hlavny kontrolor obce Hranovnica
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